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CATRE l! Cumpania Nitienala de Adminiatrarg
a Infrastrugturll Rutipre - 8.4,

CURTEA DE APEL BUCURESTI : 73 AUB. 2018

Sp[‘e §t11n§§ . Nr Inregistrare 92/ .?%/9//

Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor
Str. Stavropoleos, nr. 6, Sector 3, Cod Postal 030084, Bucuresti,
Romaénia, Telefon: 021-310.46.41, Fax: 021-310.46.42/ 021- 890.07.45

Compania Nationala de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, cu sediul
in Mun. Bucuresti, Blvd. Dinicu Golescu nr. 38 Sector 1, tel 021/264.32.00 fax
021/312.09.82 sau 021/2643298 in calitate de Autoritate Contractanta.

Asocierea Cornel & Cornel SRL — Geoter Proiect SRL — Theotop SRL -
Topoexim Expert SRL — SCA Dumitrascu si Asociatii — C.J. Gheorghe Simona
Florina — SCPA Oancea, Ridulefu si Gherghe, cu sediul in Bucuresti, str. L.P.
Ceaikovski, nr.9, sc. B, ap.16, Sector 2, cu adresa de corespondenta in str. Vidra
nr. 31, Sector 6, Bucuresti, in calitate de contestatoare.

Referitor la: Procedura de atribuire a contractului de servicii avand ca obiect
“Intocmire documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii
juridice de asistenta si reprezentare in vederea dobandirii prin expropriere/transfer
a imobilelor necesare proiectdrii si executiei obiectivului de investitie "Drum
expres Craiova - Pitesti si legaturile cu drumurile existente" LOT 1 Judetul Dol;”,
anunt de participare nr. 181245/08.12.2017.

Subscrisa - Asociere TOPOVIA 2002 SRL - STOCAD PROIECT SRL - .,
Teaha & Fuzesi ,, - Societate Civila de Avocati —,, PORTNOI SI ASOCIATII ,,
Societate Profesionald de Avocati cu Raspundere Limitatd, prin liderul
asocierii ,, Teaha & Fuzesi ,, - Societate Civila de Avocati, cu sediul in Clyj
Napoca, str. Brasov (Andrei Muresanu) nr. 34, judetul Cluj, or. fax 0264 402711, e-
mail corespondenta - fuzesialexandra@yahoo.com prin Av. Fuzesi — Henis
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Alexandra Daniela, in calitate de ofertant, in cadrul procedurii de achizitie publica
sus-mentionata,

In termenul legal raportat la art. 29 si urmatoarele din Legea nr. 101/2016,
formuleaza prezenta

PLANGERE

Impotriva Deciziei Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr.
2161/C2/2339/31.07.2018 pronuntata in Dosarul nr. 2339/2018 (in continuare
denumita “DECIZIA NR. 2”) in cadrul procedurii de achizitie publicd privind
atribuirea contractului de servicii avand ca obiect: “Intocmire documentatii
cadastrale, rapoarte de evaluare si asigurare servicii juridice de asistenta si
reprezentare in vederea dobandirii prin expropriere/transfer a imobilelor necesare
proiectarii si executiei obiectivului de investitie "Drum expres Craiova - Pitesti si
legiturile cu drumurile existente” LOT 1 Judetul Dolj”, anunt de participare nr.
181245/08.12.2017.

In contradictoriu cu :

- Compania Nationalid de Administrare a Infrastructurii Rutiere SA, cu
sediul in Mun. Bucuresti, Blvd. Dinicu Golescu nr. 38 Sector 1, tel
021/264.32.00 fax 021/312.09.82 sau 021/2643298 in calitate de Autoritate
Contractantd — denumita in continuare ,,AC,,

- Asocierea Cornel & Cornel SRL — Geoter Proiect SRL — Theotop SRL -
Topoexim Expert SRL — SCA Dumitrascu si Asociatii — C.I. Gheorghe
Simona Florina — SCPA Oancea, Raduletu si Gherghe, cu sediul in
Bucuresti, str. I.P. Ceaikovski, nr.9, sc. B, ap.16, Sector 2, cu adresa de
corespondentd in str. Vidra nr. 31, Sector 6, Bucuresti, in calitate de
contestatoare, denumita in continuare ,,Contestatoarea CC,,
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Prin care va solicitam:

1. Sa admiteti prezenta plangere si, pe cale de consecinta sa modificati
Decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr.
2161/C2/2339/31.07.2018 (numita in cele ce urmeaza “Decizia nr 27) in
sensul respingerii contestatiei nr. 28923/16.07.2018, cu consecinta
mentinerii Raportului procedurii de atribuire nr. 13B/1394/02.07.2018

2. Sa dispuneti atribuirea catre subscrisa a contractului ce face obiectul
procedurii “Intocmire documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si
asigurare servicii juridice de asistenta si reprezentare in vederea
dobédndirii prin expropriere/transfer a imobilelor necesare proiectdrii si
execufiei obiectivului de investitie "Drum expres Craiova - Pitesti si
legditurile cu drumurile existente' LOT 1 Judetul Dolj” - anunt de
participare nr. 181245/08.12.2017, in conformitate cu prevederile art. 34
alin. 7 din Legea nr. 101 / 2016, tinand cont de faptul ca oferta
subscrisei a fost desemnata castigatoarea procedurii de achizitie publica
de citre autoritatea contractantd conform raportului procedurii nr.
13B/1394/02.07.2018.

A. Chestiuni prealabile.

1. In baza anuntului de participare nr. 181245/08.12.2017 Autoritatea
Contractanta a demarat procedura de achizitie publicd privind atribuirea
contractului avind ca obiect :“Intocmire documentatii cadastrale, rapoarte de
evaluare si asigurare servicii juridice de asistenta si reprezentare in vederea
dobandirii prin expropriere/transfer a imobilelor necesare proiectarii si executiei
obiectivului de investitie "Drum expres Craiova - Pitesti si legéturile cu drumurile
existente” LOT 1 Judetul Dolj”.

2 In cadrul acestei proceduri s-a intocmit o Documentatie de Atribuire, in baza
careia ofertantii aveau obligatia sa—si intocmeasca ofertele, in vederea depunerii
unor oferte admisibile si conforme.

3.  De la momentul publicérii documentatiei de atribuire si pana la data limita
de depunere a ofertelor, posibilii ofertanti au solicitat clarificari cu privire la
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documentatia de atribuire, iar Autoritatea Contractantd a emis raspunsuri cu privire
la clarificarile solicitate.

4.  In etapa premergatoare depunerii ofertelor, persoanele interesate au formulat
contestatii cu privire la aceastd Documentatie de Atribuire, contestatii care au fost
solutionate prin Decizia nr. 350/C8/4782, 12, 104/08.02.2018, decizie care a

rimas definitivdi prin neatacare (denumita in continuare Decizia nr. 1).

5. Ca urmare a acestei Decizii nr. 1, Autoritatea Contractantd a adoptat
misurile de remediere aferente, care au izvorit din MOTIVAREA solutiei
adoptate de Consiliu.

6. Dupa expirarea termenului de contestare a Documentatiei de Atribuire, dupa
furnizarea raspunsurilor de cétre Autoritatea Contractanta la clarificérile formulate
de catre ofertanti, specificatiile si cerintele ce se regasesc in aceasta
Documentatie Tmpreuna cu clarificdrile furnizate si Decizia Consiliului nr.
350/C8/4782, 12, 104/08.02.2018, masurile de remedire adoptate, devin
OBLIGATORII ATAT PENTRU AUTORITATEA CONTRACTANTA CAT
SI PENTRU OFERTANTL

¥ In concluzie, Autoritatea Contractanti prin Comisia de Evaluare avea
obligatia de a evalua ofertele depuse doar prin prisma prevederilor
Documentatiei de Atribuire (Fisa de Date, Caiet de Sarcini, specificatii
tehnice) a clarificirilor a Deciziei Consiliului nr. 350/C8/4782, 12,
104/08.02.2018, precum si a misurilor de remediere adoptate in baza acestei

decizil.

8. Totodati, organismele administrativ-jurisdictionale si instanta de
judecatd au obligatia de a solutiona eventualele cii de atac impotriva actelor
autorititii contractante, prin prisma celor statuate in mod definitiv prin
hotiririle pronuntate parte integranti a documentatiei de atribuire.

B. In ceea ce priveste interesul legitim al subscrisei de a formula prezenta
plingere, va rugam sa observati urmatoarele:
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2. Subscrisa a depus o oferta conformia si admisibild, iar In urma
finalizarii corecte a evaludrii ofertelor s-a clasat pe locul 1.

10. Astfel, Autoritatea Contractanta in prezenta procedura, a emis la data
de 02.07.2018 rezultatul procedurii comunicat sub nr. 13B/1394/02.07.2018
prin care oferta subscrisei a fost declarata cistigatoare.

11. Impotriva raportului procedurii ofertanta clasati pe locul 2 — Asocierea CC a
formulat contestatia inregistratd sub nr 28923/16.07.2018, iar Consiliul, prin
Decizia nr. 2161/C2/2339 /31.07.2018 a solutionat IN MOD GRESIT contestatia,

admitand-o.

12.  In opinia noastra Consiliul, prin Decizia pronuntati, a Tncilcat prevederile
documentatiei de atribuire, adaugand la acestea si oferind o interpretare
totalmente eronata a textelor legale aplicabile in prezenta procedura.

13. Avand in vedere cele de mai sus, in ceea ce ne priveste ni s-au creat mari
prejudicii prin admiterea contestatiei formulate de catre Asocierea CC de vreme ce
contractul ce face obiectul procedurii de achizitie publica pe care am castigat-o nu
a fost semnat cu subscrisa, astfel incat consideram ca justificdm si dovedim un
interes legitim in a formula prezenta plangere.

14. Subscrisa consideram ca actul vatdamator este Decizia Consiliului (Decizia
nr. 2) mentionata mai sus care, in mod eronat si cu Incalcarea prevederilor legale Tn
materia achiziitillor publice si a textelor legale speciale (sediul materiei -
exproprieri), prin care a fost anulat Raportul procedurii in baza caruia am fost
clasati pe locul 1. Astfel, In cazul admiterii criticilor formulate cu ocazia
prezentului demers, subscrisa fiind declaratd pe locul 1 este indreptititd la
semnarea contractului cu autoritatea contractanta.

15. Aratam in context cd subscrisa a formulat cerere de interventie voluntara
care a fost admisa In parte in etapa solutiondrii contestatiei ofertantei clasate pe
locul 2 (Asocierea CC).
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16. Raportat la aceste aspecte prezentate mai sus, apreciem ca justificim un
interes niscut, direct si actual in formularea prezentei pliangeri.

C. Documentatia de atribuire

17.  Fisa de Date a Achizitiei pct. IV.2) CRITERII DE ATRIBUIRE, IV.2.1)
Criterii de atribuire - Experienta detinuta de Avocat 1 - 4.00% - 4.00 puncte:

Avocat 1 - Experienta detinuta in calitate de Avocat definitiv in cadrul Comisiilor
de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real, organizate in baza
art. 15 alin. (8) din HG nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, se
va puncta astfel:

participarea in minim 2 comisii: 1 punct

intre 3-4 comisii: 2 puncte

intre 5-6 comisii: 3 puncte

mai mult de 6 comisii: 4 puncte

Nota 1: In vederea acordarii punctajului, Ofertantii vor depune Anexa 1 -
"Curriculum Vitae" la Formularul nr. 4 si copia Deciziilor de numire a comisiei
de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real.

18.  Clarificarile emise de catre Autoritatea Contractanta in cadrul
procedurii respectiv - Masurile de remediere dispuse in baza Deciziei
Consiliului nr. 350/C8/4782, 12, 104/ 08.02.2018 prevad ca :, In ceea ce
priveste aplicarea algoritmului de calcul aferent factorului de evaluare nr. 7-
Experienta detinuta de Avocat 1, precizam ca Autoritatea Contractanta va puncta
numarul de Comisii de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real
in care avocatul a activat, documentul justificativ prin care urmeaza a se verifica
acest aspect fiind Decizia de numire in aceste comisii. Din modalitatea de
enuntare a factorului de evaluare reiese clar ca punctajul se acorda pentru
numarul de comisii in care avocatul a participat si nicidecum pentru numarul de
Decizii in care acesta a fost nominalizat. Astfel, in situatia in care un avocat este
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nominalizat, prin aceeasi decizie, in cadrul mai mulfor comisii, in aplicarea
algoritmului de calcul pentru acest factor de evaluare se va lua in considerare
numarul comisiilor in care este desemnat prin acea unica Decizie, si nu se va
considera ca fiind o singura comisie doar pentru ca documentul de nominalizare
este unul singur (Decizia).

De asemenea, in situatia in care pentru acelasi proiect avocatul este desemnat in
mai multe Comisii, toate vor fi luate in considerare, chiar daca sunt aferente
aceluiasi obiectiv de investitii,,.

118

20.

Prevederile legale incidente in materia exproprierilor

19.1.

19.2.

Art. 18 din Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd, necesard realizarii unor obiective de interes nafional,
judetean si local - JIn termen de 5 zile de la emiterea deciziei de
expropriere, expropriatorul numegte comisia de verificare a dreptului de
proprietate_ori a altui drept real in temeiul caruia cererea a fost
Jormulatd si constatd acceptarea sau, dupd caz, neacceptarea
cuantumului despdgubirii de catre proprietar sau titularii altor drepturi
reale asupra imobilului supus exproprierii,,

Art. 14 alin 1 din Hotirirea de Guvern nr.53/2011 de aprobare a
NORMELOR METODOLOGICE de aplicare a Legii nr. 255/2010 -
CAP. V - Functionarea comisiei de verificare a dreptului de proprietate
sau a altor drepturi reale si acordarea despagubirilor

La nivelul fiecdrei unititi administrativ-teritoriale, in termen de 5 zile
de la data _emiterii deciziel de expropriere se va numi prin_decizie a
expropriatorului o COMISIE DE VERIFICARE A DREPTULUI DE
PROPRIETATE SAU A ALTUI DREPT REAL in temeiul cdruia
cererea a fost formulat@ §i constatd acceptarea sau, dupd caz,
neacceptarea cuantumului despagubirii de catre proprietar sau titularii
altor drepturi reale asupra imobilelor supuse exproprierii.”

Considerentele cu caracter definitiv ale Deciziei nr. 350/C8/4782, 12,
104/ 08.02.2018 .
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20.1. La pagina 16 din Decizia nr. 1 se refine : "..se impune ca auloritatea
contractantd sd clarifice modalitatea in care se puncteaza experienta pentru
avocatul 1, definind termenul de comisie. In infelegerea contestatoarei, in
contextul in care printr-o singurd decizie se pot numi mai multe comisii, pentru
mai multe UAT-uri, inseamnd ca pentru fiecare UAT se constituie o comisie
speciala, elementul distinctiv constand cel pufin in persoana primaiului’.

20.2. La pagina 27 din Decizia nr. 1 se retine : "....rezulid cu claritate, faptul cd
se va puncta numdrul de comisii de verificare a dreptului de proprietate sau a unui
alt drept real in care avocatul a activat, documentul justificativ prin care urmeazd
a se verifica acest aspect fiind decizia de numire in comisie. Factorul de evaluare
se refera in mod evident la numdrul de comisii in care avocatul a participat si
nicidecum la numdrul de decizii in care acesta a fost nominalizat”.

20.3. La pagina 66 din Decizia nr. 1 se retine : "Consiliul constatd cda in
punctul sdu de vedere la contestatie, autoritatea contractantd aduce mentiunile
necesare, in sensul celor indicate de contestatoare, din care rezulti ce se infelege
prin_comisie, modul in care este interpretata prezenfa avocatului 1 in comisii,
wurmdnd ca ldmurirea aceasta sd facd obiectul unor clarificari la documentatia de
atribuire....”

20.4. Din cele aritate mai sus, rezulta faptul ca se constituie o singurd comisie la
nivelul fiecdrei unititi administrativ-teritoriale.

21. Documentele depuse in cadrul Ofertei de catre Contestatoare in
sprijinul dovedirii experientei Avocatului nr .1, sunt:

21.1 Decizia de numire a Comisiel nr. 1225/15.12.2016 pentru obiectivul Varianta
de Ocolire CARACAL, aferentd Unitatii Administrativ Teritoriale -
Municipiul Caracal si Anexa la aceastd Decizie de numire.
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21.2 Decizia de numire a Comisiei nr. Decizia 789 / 28.06.2013 pentru obiectivul
Varianta de Ocolire Caracal, aferentd Unitatii Administrativ Teritoriale -
Municipiul Caracal — si anexa la aceastd Decizie de numire.

21.3 Decizia de numire a Comisiei nr. 162/11.03.2016 pentru obiectivul Varianta
de Ocolire Constanta, cu anexele aferente Unitatilor Administrativ Teritoriale
AGIGEA, CONSTANTA, OVIDIU, CUMPANA.

21.4 Decizia de numire a Comisiei nr. 953/24.10.2016 pentru obiectivul Varianta
de Ocolire Constanta, cu anexele aferente Unitatilor Administrativ Teritoriale
AGIGEA, CONSTANTA, OVIDIU, CUMPANA.

21.5 Decizia de numire a Comisiei nr. 251/12.03.2015 pentru obiectivul Varianta
de Ocolire Constanta, cu anexele aferente Unitdtilor Administrativ Teritoriale
AGIGEA, CONSTANTA, OVIDIU, CUMPANA.,

D. Decizia Consiliului

22. Consiliul la momentul solutionarii contestatiei, trecind peste prevederile
legale in materie precum si peste caracterul definitiv al prevederilor
Documentatiei de Atribuire si in special peste puterea de lucru judecat cu
privire la definitia ,, Comisiei ,, statuata in cadrul propriei Decizii nr. nr.
350/C8/4782, 12, 104/ 08.02.2018, admite constestatia Asocierii CC retindnd
faptul ca o comisie reprezinta activitatea desfagurata de avocat pentru fiecare
imobil/parcela ce urmeaza a fi expropriatdi in vederea acorddrii
despagubirilor aferente.

Astfel, Consiliul, incalcdnd documentatia de atribuire, printr-o analiza gresita a
textelor de lege atdt in materia achizitiilor publice, cat si a legii speciale din
materia exproprierilor in mod eronat admite contestatia si anuleaza raportul
procedurii.

Cluj Napoca
Str. Brasov (Andrei Muresanu) nr, 34
Telefon /fax +40-264-402.711
Telefon 0744 - 37.77.68, 0731-11.90.99
Cod operator de date cu carater personal-16.668

23-AUG-2018 1052 From:0264402711 ID:cnarr Page:009 R=92%




From:TEAHA~FUZESI&PARTNERS026440271 To:0212643298 23/08/2018 09:57 #487 P.010/029

 Teaha & Fiizesi,,
Societate Civild de Avocati

E. Motivele de netemeinicie 2 solutiei pronuntate de catre Consiliu prin
Decizia Atacata.

Consiliul prin Decizia nr. 2161/C2/2339 /31.07.2018 pronuntata in Dosarul nr
2339 / 2018 a admis in parte contestatia formulatd de Asocierea CC in
contradictoriu cu Autoritatea Contractanta, a anulat Raportul procedurii de
atribuire nr. 13B/1394/02.07.2018 precum si actele subsecvente acestuia, in
partea care priveste evaluarea ofertei asocierii CC si a obligat autoritatea
contractanti si reevalueze aceasta ofertd, conform celor din motivarea
deciziei.

In esenta, Consiliul a considerat ca Autoritatea Contractanta trebuie sa
reevalueze oferta Asocierii CC cu privire la punctajul acordat pentru unul
dintre expertii propusi, respectiv Avocatul 1.

Vom arata mai jos de ce decizia CNSC este nelegala si netemeinica, motiv
pentru care trebuie modificata in sensul respingerii Contestatiei formulata de
Asocierea CC si al mentinerii Raportului procedurii nr. 13B/1394/02.07.2018.

23. Onoratd instantd, prin Decizia atacata - nr. 2 pronuntata de cétre Consiliu,
se incaled puterea de lucru judeeat in privinta definitiei ,, Comisiei ,, statuat prin
Decizia nr. 350/C8/4782, 12, 104/08.02.2018 (decizie in cadrul céreia au fost
solutionate contestatiile aferente fisei de date si caietului de sarcini), care conform
prevederilor legale fac parte din documentatia de atribuire si din care citam
in continuare:

23.1. La paginile 11-13 Consiliul reproduce pasaje din Legea nr. 255/2010 si HG
nr. 53/2011 pentru ca la final sa ajungéd fard sa explice cum la concluzia total
gresitd si anume “In consecintd, numdrul de comisii in care avocatul va participa
va fi cel putin egal cu numdrul de procese-verbale de expropriere (de exemplu, la
procedura contestatd au fost estimate 650 de imobile, pe o suprafaté totald de 109,
5 ha. In consecinta, avocatul va participa in 650 de comisii de verificare.”

23.2. Lapagina numarul 16 se aratd : "...se impune ca autoritatea contractantd sé
clarifice modalitatea in care se puncteazd experienta pentru avocatul 1, definind
10
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termenul de comisie. In intelegerea contestatoarei, in contextul in care printr-o
singurd decizie se pot numi mai multe comisii, pentru mai multe UAT-uri,
inseamnd ca pentru fiecare UAT se constituie o comisie specialid, elementul
distinctiv constdnd cel putin in persoana primarului”.

23.3. La pagina 27: "...rezultd cu claritate, faptul cd se va puncta numdrul de
comisii de verificare a dreptului de proprietate sau a unui alt drept real in care
avocatul a activat, documentul justificativ prin care urmeazd a se verifica acest
aspect fiind decizia de numire in comisie. Factorul de evaluare se referd in mod
evident la numdrul de comisii in care avocatul a participat si nicidecum la
numarul de decizii in care acesta a fost nominalizat”.

23.4. La pagina 66 se aratd : "Consiliul constatd cd in punctul sdu de vedere la
contestatie, autoritatea conmfractanta aduce mentiunile necesare, in sensul celor
indicate de contestatoare, din care rezultd ce se intelege prin comisie, modul in
care este interpretatd prezenfa avocatului 1 in comisii, urmand ca lamurirea
aceasta sd facd obiectul unor clarificari la documentatia de atribuire.... "

In urma acestei decizii, autoritatea contractanti a publicat in SEAP masurile de
remediere aferente, astfel incat miciun ofertant (profesionist) care dorea sa
depuni o ofertd in cadrul acestei proceduri nu poate sa sustina contrariul.
Ofertantul clasat pe locul 2 (Asocierea CC), avea posibilitatea sa solicite
clarificiri, in cazul In care avea dubii referitoare la cerintele autoritatii
contractante.

In situatia in care ofertantul nu a solicitat clarificiri, are obligatia legala de a
depune o ofertd conform specificatiilor din Documentatia de Atribuire, fiind
debitorul intocmirii ofertei conform acestei Documentatii.

Onoratd Curte, din cele prezentate mai sus, am dovedit cu puterea evidentei
faptul ca Consiliul a incalcat considerentele Deciziei nr. 1 (350/C8/4782, 12,
104/08.02.2018), intrate in putere de lucru judecat, implicit documentatia de
atribuire, In conditiile in care a fost transat fard dubiu faptul ¢d se constituie o
singura comisie la nivelul fiecirui UAT, decizia fiind documentul prin care se
face dovada experientei.
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24. Onorata Curte, va rugdm si observafi ca ofertanta clasata pe locul 2 prin
contestatia formulatd vine si sustine ca si-a dovedit experienta pentru 14 comisii
(practic au numarat aceleasi unitati administrativ-teritoriale mentionate In Decizii
prin care asa cum ardtat mai sus erau doar de modificare a membrilor comisie), iar
Consiliul, prin decizia pronuntatd, ofera o altd definitie — gresitd- din care
rezulti ca un imobil reprezintd o comisie!!!!

Daci ar fi sd acceptam teoria Consiliulul conform careia 1 imobil = 1 comisie - am
trage concluzia din care rezultd faptul cd, contestoarea CC ar merita punctaj
zero, deoarece nu a depus in cadrul ofertei nici un document (proces verbal
sau hotarire) emis in cadrul comisiilor intrunite conform Legii nr. 255/2010.

Singurele documente depuse de catre Contestatoare in cadrul ofertei sale cu
privire la experienta Avocatului 1 sunt deciziile de numire a comisiilor
mentionate mai sus. In oferta depusa de catre Contestatoare nu se regaseste niciun
document care sa faca dovada faptului ca Avocatul 1 a participat la lucrarile
comisiilor din care a facut parte in sensul emiterii de procese vebale si de hotarari
ale Comisiei, astfel de documente fiind depuse de catre Contestatoarea doar in fata
Consiliului, lucru nepermis de legislatia achizitiilor publice.

CU_ALTE CUVINTE, CONSILIUL, PRIN DECIZIA ATACATA DE
CATRE _SUBSCRISA, IN MOD CU TOTUL ERONAT SUSTINE CA
OFERTANTA DE PE LOCUL 2 ARE O EXPERIENTA MAI MARE
(PARTICIPAREA IN 22 COMISII) DECAT EXPERIENTA PE CARE
INSASI  ACEASTA OFERTANTA PRETINDE CA O DETINE
(PARTICIPAREA IN 14 COMISII).

25. O atreia incalcare a materiei achizitiilor facuta de Consiliu este faptul ¢a la
pagina 16 din Decizie, acesta isi intemeiaza opinia gresita pe un document anexat
de contestatoare, document apartinind autorititii contractante dintr-o alti
procedurd. Este de notorietate cunoscut atdt de cétre completele din cadrul
Consiliului, cat si de cdtre instantele de judecatd faptul ca in materia achizitiilor nu
poti sa iti justifici o opinie pe documente/acte depuse/emise in alte proceduri.

12

Cluj Napoca
Str. Brasov (Andrei Muresanu) nr. 34
Telefon /fax +40-264-402.711
Telefon 0744 - 37.77.68, 0731-11.90.99
Cod operator de date cu carater personal-16.668

23-AUG-2018 1053 From:0264402711 ID:cnar Page:012 R=92%




From:TEAHA™FUZES|&PARTNERS026440271 To:0212643298 23/08/2018 09:57 #487 P.013/029

»leaha & Frizesi,,
Societate Civild de Avocafi

In fine, cu aceastd ocazie amintim; ci documentul respectiv prin care se solicita
verificarea internd de citre CNAIR SA la care face trimitere autoritatea
contractantd este pentru dovedirea capacitatii Ofertantului, pentru conformitatea
ofertei (numarul de documentatii cadastrale intocmite), nicidecum pentru punctarea
personalului de specialitate (numarul de comisii).

Este total inacceptabild si gresitd afirmatia Consiliului ...”respectivul membru al
comisiel cunostea...” Asa cum am ardtat mai sus, se urmarea dovedirea
conformitatii ofertei, capacitatea Ofertantului (documentatii cadastrale) si
nicidecum punctarea personalului de specialitate. Cu aceastd ocazie, amintim n
context ca ofertanta clasata pe locul 2 (a carei contestatie In mod gresit a fost
admisd) si la procedura respectiva la care Consiliu face trimitere a primit tot 3
puncte, retindndu-se cé a facut dovada doar in 5 comisii!!!!

26. Onoratd Curte, Consiliul, incercand sa isi justifice solutia total gresita si
anume 1 imobil =1 comisie, prezintd argumente contradictorii.

Astfel, la pagina 15 Consiliul retine cd |, petentul, vizdnd respingerea ofertei
asocierii sale, a inteles sa lamureasca, abia pe calea contestatiei, participarea
avocatului in mai mult de 6 comisii de verificare, prezentind 22 de hotarari si
procese verbale, care reprezintd in fapt, participdri in baza celor 14 decizii §i
anexe "

Cu toate cd la pagina 11 din Decizie, Consiliul enumera deciziile prin trimitere
expresd la obiectivul de investitii, ajunge la concluzia ca acestea sunt 5 la numar,
cateva randuri mai jos considera cia sunt 14 decizii. Dacd in conformitate cu
prevederile Legii nr. 255/2010, comisia 1si desfdsoara activitatea in baza deciziei
de numire, cum a putut aceasta comisie sa emitd 22 de procese-verbale??

27. Onoratid Curte, Consiliul face o confuzie grava intre: decizia de numire
a comisiei. comisie si activitatea comisiei. Acestea sunt 3 notiuni juridice
diferite care nu pot fi confundate si amestecate dupa bunul plac, astfel incit sa
rezulte experienta necesarid obtinerii punctajului maxim. Se numeste o
singurd comisie pentru un UAT printr-o unica decizie (restul sunt decizii de
modificare a _componentei membrilor, cum de altfel si Consiliul arati la
pagina 11), iar procesele-verbale reprezinta activitatea acelei unice comisii.
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28.  Onorata Curte, cu toate cd@ Consiliul citeaza din Legea nr. 255/2010 pe mai
bine de 3 pagini, ajunge la o concluzie totalmente eronata.

Tot 1n cele ce urmeazd vom prezenta motivele care dovedesc c¢d in mod corect
trebuia respinsa contestatia ofertantului de pe locul 2.

Legea nr. 255/2010 prevede:

ART.10 In situatiile previazute la art. 9 alin. (3), persoanele indreptitite sa
solicite despagubiri au posibilitatea de a face dovada dreptului de proprietate in
fata comisiei de verificare a dreptului de proprietate ori a altui drept real asupra
imobilelor expropriate, potrivit prevederilor prezentei legi.

Art. 11 alin. (4) Tabelele cu imobilele proprietate privatd expropriate in
conditiile prezentei legi, cuprinzdnd judetul, localitatea, numdirul cadastral,
suprafata in metri péatrati s1 numele/denumirea proprietarului/detinatorului,
conform documentatiei cadastrale, vor fi aduse la cunostinta publica prin afisare
la sediul consiliului local al fiecarei unitdti administrativ-teritoriale pe raza careia
se afld imobilele expropriate si pe pagina proprie de internet a expropriatorilor, cu
10 zile inainte de data inceperii activitatii comisiei previazute la art. 18.

Alin.(5) Data inceperii activitatii comisiei prevazute la art. 18 si data la care vor
fi afisate tabelele prevdzute la alin. (4) se vor aduce la cunostinta persoanelor
interesate prin publicarea unui anunt intr-un ziar local.

Art. 18. In termen de 5 zile de la emiterea deciziei de expropriere, expropriatorul
numeste comisia de verificare a dreptului de proprietate ori a altui drept real in
temeiul cédruia cererea a fost formulatd §i constatd acceptarea sau, dupid caz,
neacceptarea cuantumului despagubirii de catre proprietar sau titularii altor
drepturi reale asupra imobilului supus exproprierii.

HG nr. 53/2011 (normele metodologice) stipuleaza:

ART. 14.(1) LA NIVELUL FIECAREI UNITATI ADMINISTRATIV-
TERITORIALE, IN TERMEN DE 5 ZILE DE LA DATA EMITERII DECIZIEI
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DE EXPROPRIERE SE VA NUMI PRIN DECIZIE A EXPROPRIATORULUI
O COMISIE DE VERIFICARE A DREPTULUI DE PROPRIETATE SAU A
ALTUI DREPT REAL IN TEMEIUL CARUIA CEREREA A FOST FORMULATA
SI CONSTATA ACCEPTAREA SAU, DUPA CAZ  NEACCEPTAREA
CUANTUMULUI DESPAGUBIRII DE CATRE PROPRIETAR SAU TITULARII
ALTOR DREPTURI REALE ASUPRA IMOBILELOR SUPUSE EXPROPRIERII.

Art. 15 alin.(4) Dupd numirea comisiei, expropriatorul va transmite decizia
consiliului local competent/Consiliului General al Municipiului Bucuregti, care
are obligatia de a asigura prin secretarul wunitdfii administrativ-teritoriale
secretariatul comisiei, care va primi, inregistra si arhiva cererile si documentele
doveditoare depuse potrivit art. 5 alin. (4).

Alin. (5) Secretariatul comisiei va constitui registre si arhive speciale, in care se
vor inregistra cererile §i originalele/copiile legalizate ale documentelor anexate
acestora. Cererile se arhiveazd §i se pdstreazd prin grija secretariatelor constituite
la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale. Registrele vor cuprinde mentiuni
privitoare la:

a) data inregistrarii cererii;

b) numele §i prenumele titularului/titularilor cererii;

c) elementele de identificare a imobilului pentru care se solicitd despdgubirea,
respectiv numdrul cadastral, suprafata, unitatea administrativ-teritoriald in care
se situeazd, proprietarul sau titularul altui drept real;

d) documentele doveditoare care insofesc cererea.

Alin. (8) Comisia este formatd din 5 membri, dupd cum urmeaza:

a) primarul unitdjii administrativ-teriforiale sau, in lipsa acestuia,
viceprimarul;

b) un reprezentant al institutiei prefectului;

¢) un reprezentant al oficiului de cadastru §i publicitate imobiliard;

d) 2 reprezentan{i ai expropriatorului, avdnd calificare juridicd.
Alin. (9) Comisia isi incepe activitatea la sediul consiliului local/Consiliului
General al Municipiului Bucuregsti, potrivit art. 11 alin. (5) din lege
Alin.(10) Sedintele comisiei se vor tine zilnic pdnd la data la care vor fi emise $i
comunicate, potrivit legii, toate hotardrile de acordare a despagubirilor pentru
imobilele supuse exproprierii.
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Alin.(11) Comisia este legal intrunitd si isi poate desfasura lucrdrile in prezenja a
cel putin 3 membri, prezenia reprezentantilor expropriatorului fiind obligatorie.
analiza  cererile §i  documentele anexate acestora si, dupd caz.:

Art. 16 alin. (2) Hotararea comisiei se emite in 4 exemplare originale si poarta
semnaturile membrilor comisiei prezenti. Hotararea va avea ca anexa procesul-
verbal intocmit in conditiile prezentelor norme metodologice. In cazul pluralitatii
persoanelor interesate, hotararea se emite Intr-un numar de exemplare originale
corespunzator.

Onoratd Curte, la o simpld lecturd a textelor legale invocate mai sus si care
constituie sediul materier speciale a exproprierilor tragem concluzia ca se
consifuie o singura comisie, l1a nivelul fiecarui UAT, comisie care emite hotarari
i procese verbale de stabilire a despagubirilor pentru toate imobilele situate in
respectivul UAT. Este normal ca aceastd singurd comisie sa funcfioneze zi de z
pana isi va emite toate hotdrarile, acesta fiind si scopul legal pentru care a fost
numita.

Raportat la cele prezentate mai sus, considerdm cd am demonstrat totodata faptul
ca autoritatea contractantd in mod corect a retinut ca si experientd doar 5 comisii
pentru ofertantul de pe locul 2, iar nu 14, cum a incercat acesta si duci in eroare
membrii comisiei de analizd a ofertelor, depundnd in fapt decizii care nu fac
altceva decat sa modifice membrii comisie, iar nu comisia!!!!

29. Consiliul aprecieaza eronat ca 1 imobil = 1 comisie, deoarece Comisia emite
pentru fiecare imobil un proces verbal si o hotardre de stabilire a cuantumului

despagubirilor.

Aceastd argumentatie este neintemeiatd deoarece, dacd 1 imobil = 1 comisie,
Autoritatea Contractantd ar fi solicitat ca experienta similard a personalului care a
activat in cadrul Comisiei sa fie doveditid prin prezentarea de procese verbale si
hotérari, iar nu prin Decizii de numire asa cum in mod repetat s-a solicitat in cadrul
Documentatiei de Atribuire.
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29. Criticile formulate de citre contestatoare vizand modalitatea de
evaluare a ofertei sale cu privire la punctajul acordat pentru Avocatul 1 —

., sunt neintemeiate si_ nefondate deoarece
prin documentele depuse in cadrul ofertei pentru acest expert — Avocat 1,
contestatoarea nu face dovada atingerii punctajului maxim (4 puncte), iar
punctajul acordat de AC este corect raportat la numérul de Comisii in care a
participat acesta, conform documentelor depuse.

a. Prevederile Fisei de Date

IV.2) CRITERII DE ATRIBUIRE, IV.2.1) Criterii de atribuire - Experienta
detinuta de Avocat 1 - 4.00% - 4.00

Avocat 1 - Experienta detinuta in calitate de Avocat definitiv in cadrul Comisiilor
de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real, organizate in baza art.
15 alin. (8) din HG nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica,
necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si local, se va puncta
astfel:

Participarea in minim 2 comisii: | punct
intre 3-4 comisii: 2 puncte

intre 5-6 comisii: 3 puncte

mai mult de 6 comisii: 4 puncte

Nota 1: In vederea acordarii punctajului, Ofertantii vor depune Anexa 1 -
"Curriculum Vitae" la Formularul nr. 4 si copia Deciziilor de numire a comisiei de
verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real.

b. Clarificarile emise in cadrul procedurii respectiv - Masurile de remediere
dispuse ca urmare ramdnerii definitive a Deciziei nr. 350/C8/4782, 12, 104/
08.02.2018: ,, In ceea ce priveste aplicarea algoritmului de calcul aferent factorului
de evaluare nr. 7 - Experienta detinuta de Avocat 1, precizam ca Autoritatea
Contractanta va puncta numarul de Comisii de verificare a dreptului de
proprictate sau a altui drept real in care avocatul a activat, documentul justificativ
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prin care urmeaza a se verifica acest aspect fiind Decizia de numire in aceste
comisii. Din modalitatea de enuntare a factorului de evaluare reiese clar ca
punctajul se acorda pentru numarul de comisii in care avocatul a participat si
nicidecum pentru numarul de Decizii in care acesta a fost nominalizat. Astfel, in
situatia in care un avocat este nominalizat, prin aceeasi decizie, in cadrul mai
multor comisii, in aplicarea algoritmului de calcul pentru acest factor de evaluare
se va lua in considerare numarul comisiilor in care este desemnat prin acea
unica Decizie, si nu se va considera ca fiind o singura comisie doar pentru ca
documentul de nominalizare este unul singur (Decizia).

De asemenea, in situatia in care pentru acelasi proiect avocatul este desemnat in
mai multe Comisii, toate vor fi luate in considerare, chiar daca sunt aferente
aceluiasi obiectiv de investitii,,.

Ofertantul clasat pe locul 2 a depus urméatoarele documente;

- Decizia Directorului General al CNADNR SA nr. 789/28.06.2013 pentru
numirea comisiei de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real si
analiza a cererilor depuse de titularii de drepturi reale asupra imobilelor
expropriate situate pe amplasamentul lucrarii de utilitate publica "Varianta de
ocolire a Municipiului Caracal” - teritoriul administrativ al localitatii Caracal din
Judetul Olt.

- Decizia Directorului General al CNAIR SA nr. 1225/15.12.2016 pentru numirea
comusiilor de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real si analiza a
cererilor depuse de titularii de drepturi reale asupra imobilelor expropriate situate
pe amplasamentul Jucrarii de utilitate publica "Varianta de ocolire a Municipiului
Caracal" pe raza localitatii Caracal, din Judetul Olt.

- Decizia Directorului General al CNADNR SA nr. 251/12.03.2015 pentru
numirea comisiilor de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real si
analiza a cererilor depuse de titularii de drepturi reale asupra imobilelor
expropriate, proprietate privata, necesare pentru relocarea utilitatilor, situate pe
amplasamentul suplimentar al lucrdrii "Varianta de ocolire a Municipiului
Constanta" km 0+000-21+861 - Judetul Constanta - teritoriul administrativ al
localitatil Ovidiu Judetul Constanta, teritoriul administrativ al localitatii Cumpini
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Judetul Constanta, teritoriul administrativ al Municipiului Constanta Judetul
Constanta, teritoriul administrativ al localitatii Agigea Judetul Constanta,
impreuna cu Anexele 1 -4.

- Decizia Directorului General al CNADNR SA nr. 162/11.03.2016 pentru
numirea comisiilor de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real si
analiza a cererilor depuse de titularii de drepturi reale asupra imobilelor
expropriate, proprietate privata, necesare pentru relocarea utilitatilor, situate pe
amplasamentul suplimentar al lucrérii "Varianta de ocolire a Municipiului
Constanta" km 0+000-21+861 - Judetul Constanta - teritoriul administrativ al
localitatii Ovidiu Judetul Constanta, teritoriul administrativ al localitatii Cumpina
Judetul Constanta, teritoriul administrativ al Municipiului Constanta Judetul
Constanta, teritoriul administrativ al localitatii Agigea Judetul Constanta,
impreuna cu Anexele 1 -4.

- Decizia Directorului General al CNAER SA nr. 953/24.10.2016 pentru numirea
comisiilor de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real si analiza a
cererllor depuse de titularn de drepturi reale asupra imobilelor expropriate,
proprietate privata, necesare pentru relocarea utilitatilor, situate pe amplasamentul
suplimentar al lucrarii "Varianta de ocolire a Municipiului Constanta" km 0+000-
21+861 - Judetul Constanta - teritoriul administrativ al localitatilor Ovidiu,

Cumpina, Agigea si Municipiul Constanta, din judeful Constanta, impreuna cu

anexele 2-4.

DIN ANALIZA DOCUMENTELOR MAI SUS ENUNTATE, REZULTA
URMATOARELE INFORMATII RELEVANTE PENTRU ACORDAREA
PUNCTAJULUI:

1.Decizia Directorului General al CNADNR SA nr, 789/28.06.2013 a fost emisa in
temeiul prevederilor art. 18 din Legea nr. 255/2010, pentru modificarea
componentei comisiei de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real
si analiza a cererilor depuse de titularii de drepturi reale asupra imobilelor
expropriate situate pe amplasamentul lucrdrii de utilitate publica "Varianta de
ocolire a Municipiulut Caracal" - teritoriul administrativ al localitatii Caracal din
Judetul Olt, astfel cum aceste imobile au fost identificate prin HG nr.
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709/13.07.2011 pentru modificarea si completarea HG nr. 1184/2010 privind
declansarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privata situate pe
amplasamentul lucrarii de utilitate publica " Varianta de ocolire a
Municipiului Caracal".

Astfel, Ia art. 1 al Deciziei Directorului General al CNADNR SA nr.
789/28.06.2013 se mentioneaza explicit urmatoarele: "Prin prezenta se modifica
Anexa nr. I - Comisia de analiza a cererilor depuse de titularii de drepturi
reale asupra imobilelor expropriate situatie pe teritoriul localitatii Caracal din
Judetul Olt, aferenta Deciziei nr. 1383/06.10.2011."

De asemenea, in Anexa nr. 1 la Decizia nr. 789/28.06.2013 se prezintd noua
componenta a Comisiei, din care face parte si dl. Gherghe Cosmin in calitate de
reprezentant al expropriatorului.

2.Decizia Directorului General al CNAIR SA nr. 1225/15.12.2016 a fost emisa
in temeiul prevederilor art. 18 din Legea nr. 255/2010, pentru modificarea
componentei comisiei de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real
si analiza a cererilor depuse de titularii de drepturi reale asupra imobilelor
expropriate situate pe amplasamentul lucrarii de utilitate publica "Varianta de
ocolire a Municipiului Caracal” pe raza localitatii Caracal, din Judetul Olt, astfel
cum aceste imobile au fost identificate prin HG nr. 709/13.07.2011 pentru
modificarea si completarea HG nr. 1184/2010 privind declansarea procedurilor de
expropriere a imobilelor proprietate privata situate pe amplasamentul lucrarii de
utilitate publica "Varianta de ocolire a Municipiului Caracal”.

Astfel, la art. 1 al Deciziei Directorului General al CNADNR SA nr.
1225/15.12.2016 se mentioneaza explicit urmatoarele: "Anexa nr. 1 reprezentand
Comisia de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real si analiza a
cererilor depuse de titularii de drepturi reale asupra imobilelor expropriate,
proprietate privata, situate pe amplasamentul obiectivului de investitie "Varianta de
ocolire a Municipiului Caracal" pe raza localitatii Caracal din judetul Olt,
aferenta Deciziei Directorului General al CNAIR SA nr. 1041/14.12.2010,
modificata prin Deciziile nr. 1383/06.10.2011 si nr. 789/28.06.2013, se modifica si
se inlocuieste cu anexa nr. 1 la prezenta decizie."
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De asemenea, in Anexa nr. 1 Ia Decizia nr. 1225/15.12.2016 se prezinti noua
componenta a Comisiei, dl. . ) mentinandu-si calitatea de
reprezentant ai expropriatorului.

Concluzii privind analiza celor doua Decizii mentionate la pct. 1 si 2:

Comisia de verificare si analiza pentru imobilele exproriate, proprietate privata,
situate pe amplasamentul obiectivului de investitie "Varianta de ocolire a
Municipiului Caracal" pe raza localitatii Caracal a fost desemnata initial prin
Decizia Directorului General al CNAIR SA nr. 1041/14.12.2010, aceasta Decizie
fiind succesiv modificata prin Decizia nr. 1383/06.10.2011, Decizia nr.
789/28.06.2013 si Decizia nr. 1225/15.12.2016 in ceea ce priveste componenta
Comisiei.

Prin urmare, Decizia nr. 789/28.06.2013 si Decizia nr. 1225/15.12.2016 reprezintd
Decizii de modificare exclusiv a componentei Comisiei de verificare si analiza.
Astfel, daca din Anexa nr. 1 la Decizia nr. 789/28.06.2013 reiese ca membru in

Comisie a fost , avand functia de Primar, prin
Decizia nr. 1225/15.12.2016, in conformitate cu Anexa nr. 1 la aceasta, dl.

este inlocuit de dl. care a preluat functia
de primar. '

De asemenea, se constata ca prin Decizia nr. 1225/15.12.2016, in conformitate cu
Anexa nr. 1 la aceasta, membrul supleant nominalizat in Anexa nr. 1 la Decizia nr.

789/28.06.2013, dl. , avand functia de viceprimar, este inlocuit cu
urmatorii membri supleanti: dl. - Viceprimar, dl.
- reprezentant expropriator 1, dL - reprezentant

expropriator 2.

Astfel, indiferent de componenta in care Comisia si-a desfasurat activitatea,
aceasta activitate a fost identica, aspect care rezulta din urmatoarele:
- atat Decizia nr. 789/28.06.2013, cat si Decizia nr. 1225/15.12.2016, se
refera, in fapt, la acelasi obiectiv de investitie - "Varianta de ocolire a
Municipiului Caracal".
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- 1mobilele care fac obiectul verificarii si analizei in Comisie, atat in
componenta aprobata prin Decizia nr. 789/28.06.2013, cat si in componenta
rectificata prin Decizia nr. 1225/15.12.2016, sunt cele stabilite prin aceeasi
Hotarare de Guvern - HG nr. 709/13.07.2011 pentru modificarea si
completarea HG nr. 1184/2010 privind declansarea procedurilor de
expropriere a imobilelor proprietate privata situate pe amplasamentul lucrarii
de utilitate publica "Varianta de ocolire a Municipiului Caracal".

Mai mult decét atat, imobilele care fac obiectul verificirii si analizei in Comisie,
atat in componenta acesteia aprobata prin Decizia nr. 789/28.06.2013, cat si in
componenta rectificata prin Decizia nr. 1225/15.12.2016, apartin aceleiasi unitati
administrativ_teritoriale, respectiv localitatea Caracal din Judetul Olt, si
reprezinta in fapt o singura comisie, in conformitate cu prevederile art. 14 din
H.G. nr. 53/2011 care prevdd ca: "La nivelul fiecdrei unitdfi administrativ-
teritoriale, in termen de 5 zile de la data emiterii deciziei de expropriere se va
numi prin decizie a expropriatorului o comisie de verificare a dreptului de
proprietate sau a alfui drept real in temeiul caruia cererea a fost formulatd §i
constatd acceptarea sau, dupd caz, neacceptarea cuantumului despdagubirii de
catre proprietar sau titularii alior drepturi reale asupra imobilelor supuse
exproprierii.”

Prin urmare, cu privire la cele doua Decizii nr. 789/28.06.2013 si nr.
1225/15.12.2016, in mod corect Autoritatea Contractantd a retinut ca aceste
documente justificative atesta participarea dl. intr-o
singura Comisie, din moment ce obiectul activitatii in cadrul Comisiei a ramas
neschimbat, modificarile aduse prin Decizia nr. 1225/15.12.2016 vizind exclusiv
identitatea membrilor care compun Comisia.

Indiferent de identitatea membrilor sai, Comisia desemnata pentru verificarea
dreptului de proprietate sau a altui drept real si analiza a cererilor depuse de
titularii de drepturi reale asupra imobilelor expropriate, proprictate privata, situate
pe amplasamentul obiectivului de investitie "Varianta de ocolire a Municipiului
Caracal" pe raza localitatili Caracal, a fost investita, prin Decizia inifiala de
numire, cu o serie de atributii, conform prevederilor legale incidente, atributii
care nu au fost modificate prin Deciziile 789/28.06.2013 si nr. 1225/15.12.2016,
astfel incat nu se poate pretinde ca atributiile dlui.
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modificate/ suplimentate sau ca prin simpla inlocuire a altor membri ai Comisiei,
obiectul de activitate al acesteia si, implicit, al avocatului in discutie, s-a modificat.

3.Decizia Directorului General al CNADNR SA nr. 251/12.03.2015 a fost emisa
in temeiul prevederilor art. 18 din Legea nr. 255/2010, pentru modificarea
componentei comisiilor de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept
real si analiza a cererilor depuse de titularii de drepturi reale asupra imobilelor
expropriate, proprietate privata, situate pe amplasamentul suplimentar al lucrarii
"Varianta de ocolire a Municipiului Constanta' - teritoriul administrativ al
municipiului Constanta si al localitatilor Ovidiu, Cumpana si Agigea din Jud.
Constanta, astfel cum aceste imobile au fost identificate prin HG nr. 208/2013
pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 173/2012 privind declansarea
procedurilor de expropriere a imobilelor proprictate privata necesare pentru
relocarea utilitatilor, situate pe amplasamentul suplimentar al lucrarii "Varianta de
ocolire a municipiului Constanta”, km 0+000-21+861, judetul Constanta.

Astfel, la art. 1 al Deciziei Directorului General al CNADNR SA nr.
251/12.03.2015 se mentioneaza explicit urmatoarele: "Prin prezenta se modifica
Anexele nr. 1-4 -Comisia de analiza a cererilor depuse de titularii de drepturi reale
asupra imobilelor expropriate situate pe amplasamentul suplimentar al lucrarii de
utilitate publica "Varianta de ocolire a Municipiului Constanta" - teritoriul
administrativ al localitatilor Ovidiu, Cumpana, Constanta si Agigea din Judetul
Constanta, aferente deciziei nr. 1350/23.12.2014."

De asemenea, in Anexele nr. 1-4 ale Deciziei nr. 251/12.03.2015 se prezintd noua
componenta a Comisiei desemnate pentru fiecare UAT in parte (Constanta,
Ovidiu, Cumpana, Agigea), din care face parte si dl. _ in calitate
de reprezentant al expropriatorului.

4.Decizia Directorului General al CNAIR SA nr. 162/11.03.2016 a fost emisa in
temeiul prevederilor art. 18 din Legea nr. 255/2010, pentru meodificarea
componentei comisiei de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real
si analiza a cererilor depuse de titularii de drepturi reale asupra imobilelor
expropriate, proprietate privata, situate pe amplasamentul suplimentar al lucririi

23

Cluj Napoea
Str. Brasov (Andrei Muresanu) nr, 34
Telefon /fax +40-264-402.711
Telefon 0744 - 37.77.68, 0731-11.90.99
Cod operator de date cu carater personal-16.668

23-AUG-2018 1056 From:0264402711 IDicnair Page:023 R=92%




From:TEAHATFUZESI&PARTNERS026440271 To:0212643298 23/08/2018 10:00 #487 P.024/029

»leaha & Fiizesi,,
Societate Civilad de Avocati

"Varianta de ocolire a Municipiului Constanta' - teritoriul administrativ al
Municipiului Constanta si al localitatilor Ovidiu, Cumpini si Agigea din jud.
Constanta, astfel cum aceste imobile au fost identificate prin HG nr. 208/2013
pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 173/2012 privind declangsarea
procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privata necesare pentru
relocarea utilitatilor, situate pe amplasamentul suplimentar al lucrérii "Varianta de
ocolire a Municipiului Constanta”, km 0+000-21+861, Judetul Constanta.

Astfel, la art. 1 al Deciziei Directorului General al CNADNR SA nr.
162/11.03.2016 se mentioneaza explicit urmatoarele: " Prin prezenta se
modifica Anexele nr. 1-4 - Comisia de analiza a cererilor depuse de titularii de
drepturi reale asupra imobilelor expropriate situate pe amplasamentul suplimentar
al lucrarii de utilitate publica "Varianta de ocolire a Municipiului Constanta" -
teritoriul administrativ al localitatilor Ovidiu, Cumpini, Constanta si Agigea din
Judetul Constanta, aferente deciziei nr. 1350/23.12.2014."

De asemenea, in Anexele nr. 1-4 ale Deciziei nr. 162/11.03.2016 se prezinti noua
componenta a Comisiei desemnate pentru fiecare UAT in parte (Constanta,
Ovidiu, Cumpéna, Agigea), dl. mentinandu-si_calitatea de
reprezentant al expropriatorului.

5.Decizia Directorului General al CNAIR SA nr. 953/24.10.2016 a fost emisa in
temeiul prevederilor art. 18 din Legea nr. 255/2010, pentru modificarea
componentei comisiei de verificare a dreptului de proprietate sau a altui drept real
si analiza a cererilor depuse de titularii de drepturi reale asupra imobilelor
expropriate, proprietate privata, situate pe amplasamentul suplimentar al lucrarii
"Varianta de ocolire a Municipiului Constanta' - teritoriul administrativ al
Municipiului Constanta si al localitatilor Ovidiu, Cumpana si Agigea din jud.
Constanta, astfel cum aceste imobile au fost identificate prin HG nr. 208/2013
pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 173/2012 privind declansarea
procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privata necesare pentru
relocarea utilitatilor, situate pe amplasamentul suplimentar al lucrarii "Varianta de
ocolire a Municipiului Constanta", km 0+000-21+861, judetul Constanta.

Astfel, la art. 1 al Deciziei Directorului General al CNADNR SA nr.
953/24.10.2016 se mentioneaza explicit urmatoarele: "Prin prezenta se modifica
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Anexele nr. 1-4 aferente Deciziei Directorului General nr. 1350/23.12.2014
reprezentand Comisia de analiza a cererilor depuse de titularii de drepturi reale
asupra imobilelor expropriate situate pe amplasamentul suplimentar al lucrérii de

utilitate publica "Varianta de ocolire a Municipiului Constanta" - teritoriul
administrativ al localitatilor Ovidiu, Cumpana, Constanta, Agigea din Judetul
Constanta."

De asemenea, in Anexele nr. 1-4 ale Deciziei nr. 953/24.10.2016 se prezintd noua
componenta a Comisiei desemnate pentru fiecare UAT in parte (Constanta,
Ovidia, Cumpana, Agigea), dl. mentinandu-si_calitatea de
reprezentant al expropriatorului.

Concluzii privind analiza celor trei Decizii mentionate la punctele 3, 4 si 5:

Comisiile de verificare si analiza pentru imobilele exproriate, proprietate privata,
situate pe amplasamentul obiectivului de investitie "Varianta de ocolire a
Municipiului Constanta" pe raza localitatilor Ovidiu, Cumpana, Agigea si
Constanta au fost desemnate initial prin Decizia Directorului General al CNAIR
SA nr. 1350/23.12.2014, aceasta Decizie fiind succesiv modificata prin Decizia
nr. 251/12.03.2015, Decizia nr. 162/11.03.2016 si Decizia nr. 953/24.10.2016 in
ceea ce priveste componenta Comisiilor pentru cele 4 UAT-uri.

Prin urmare, Decizia nr. 251/12.03.2015, Decizia nr. 162/11.03.2016 si Decizia
nr. 953/24.10.2016 reprezintd Decizii de modificare exclusiv a componentei
Comisiilor de verificare si analiza aferente celor 4 UAT-uri, fiind inlocuiti
anumiti membri (altii decit reprezentantii expropriatorului) precum

urmeaza:
UAT OVIDIU
Anexa nr. 1 la Decizia nr]Anexa nr. 1 la Decizia nr.Anexa nr. 1 Ia
251/12.03.2015 162/11.03.2016 Decizia nr.953/2016
' tant Instituti | tant Instituti 304 dostipieseniata
reprezentant itutia reprezentant Institutia .
Prefectului judetului Prefectului judetului e catre ofertant
Constanta Constanta
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UAT Cumpana

Anexa nr. 2 Ia Decizia nr/Anexa nr. 2 la Decizia nr.]Anexa nr. 2 Ia Decizia
251/12.03.2015 162/11.03.2016 nr. 953/24.10.2016

) (primar), | (primar), .
Primar/ Viceprimar Primar/ Viceprimar (viceprimar), Primar/
S . _ Tih anslining ]
reprezentant Institutia reprezentant Institutia reprezentant Institutia
Prefectului judetului Prefectului judetului __Prefectului judetului
reprezentant OCPI jud. reprezentant OCPI jud. reprezentant OCPI jud.
Constanta Constanta Constanta

UAT Constanta

Anexa nr. 3 la Decizia nr./Anexa nr. 3 Ia Decizia nr/Anexa nr. 3 la Decizia
251/12.03.2015 162/11.03.2016 lnr. 953/24.10.2016
reprezentant Institutia reprezentant Institutia reprezentant Institutia
Prefectului judetului Prefectului judetului Prefectului judetului
reprezentant OCP1 jud. = [reprezentant OCPI jud. - rreprezentant OCP] jud.
Constanta Constanta (Constanta

secretariat comisie lsecretariat comisie lsecretariat comisie |
UAT Agigea

Anexa nr. 4 la Decizia

nexa nr. 4 Ia Decizia nr./Anexa nr. 4 la Decizia nr.
nr. 953/24.10.2016

51/12.03.2015 162/11.03.2016

- o7 (

(viceprimar), Primar/ |

}(viceprimar), {viceprims;r},
Viceprimar |

F . - . . . .
Primar/ Viceprimar Primar/ Viceprimar
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reprezentant Institutia
Prefectului judetului

reprezentant Institutia
Prefectului judetului

I
reprezentant Institutia
Prefectului judetului

-
reprezentant OCPI jud.
Constanta

] :
reprezentant OCPI jud.
Constanta

'E .
reprezentant OCPI jud.

Constanta

Mai mult decat atat, imobilele care fac obiectul verificarii si analizei in cadrul
Comisiel desemnate prin Anexa nr. | la Decizia nr. 251/12.03.2015, cat si in
componenta rectificata prin Anexa nr. 1 la Decizia nr. 162/11.03.2016 si prin
Anexa nr. 1 la Decizia nr. 953/24.10.2016, apartin aceleiasi unitati administrativ
teritoriale - Ovidiu, si reprezinta in fapt o singura comisie, in conformitate cu
prevederile art. 14 din H.G. nr. 53/2011 care prevad ca: ""La nivelul fiecirei unitati
administrativ-teritoriale, in termen de 5 zile de la data emiterii deciziei de
expropriere se va numi prin decizie a expropriatorului o comisie de verificare a
dreptului de proprietate sau a altui drept real in temeiul ciruia cererea a fost
formulatd si constatd acceptarea sau, dupa caz, neacceptarea cuantumului
despagubirii de catre proprietar sau titularii altor drepturi reale asupra
imobilelor supuse exproprierii, rationamentul si sustinerea juridica fiind
identicd Anexele 2, 3 si 4 aferente UAT Cumpina, Constanta si Agigea

Prin urmare, cu privire la cele trei Decizii nr. 251/12.03.2015, nr. 162/11.03.2016
st nr. 953/24.10.2016, in mod corect autoritatea contractanta a retinut ca aceste
documente justificative atesta participarea dl. doar in
4 Comisii, corespondente anexelor 1-4 ale Deciziilor anterior mentionate, din
moment ce obiectul activitatii in cadrul Comisiei a ramas neschimbat,
modificarile aduse prin Deciziile ulterioare vizind exclusiv identitatea
membrilor care compun fiecare Comisie in_parte. In confirmarea acestui
rationament vin si prevederile art. 15, alin. (10) din Normele de aplicare a Legii
255/2010, aprobate prin H.G. 53/2011, care statueaza ca: "Sedintele comisiei se
vor tine zilnic pana la data la care vor fi emise si comunicate, potrivit legii,
toate hotdrarile de acordare a despagubirilor pentru imobilele supuse
exproprierii".

In conditiile in care reprezentantul expropriatorului, respectiv dl.
avea obligatia legala de a emite si comunica hotarari de stabilire a
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despdgubirilor pentru toate imobilele expropriate, conform H.G. 208/2013, situate
la nivelul celor 4 UAT-uri prevdzute in Anexele Deciziilor, simplul fapt ca a fost
modificata in mod succesiv componenta comisiei nu este de natura sa
dovedeasca o experienta superioara a Avocatului 1, ce constituie obiectul
factorului de evaluare.

Indiferent de identitatea membrilor sai, Comisiile desemnate pentru verificarca
dreptului de proprictate sau a altui drept real si analiza a cererilor depuse de
titularii de drepturi reale asupra imobilelor expropriate, proprietate privata, situate
pe amplasamentul suplimentar al lucrarii "Varianta de ocolire a Municipiului
Constanta", km 0+000-21+861, a fost investita, prin cele 4 anexe ale Deciziei
initiale de numire, cu o serie de atributii, conform, prevederilor legale incidente,
atributii care nu au fost modificate prin Deciziile nr. 251/12.03.2015, nr.
162/11.03.2016 si nr. 953/24.10.2016, astfel incat nu se poate pretinde ca
atributiile dlui. au fost modificate/ suplimentate sau ca
prin simpla inlocuire a altor membri ai Comisiilor in discutie, obiectul de activitate
al acestora si, implicit, al avocatului in cauza, s-a modificat.

30.  Referitor la cel de al doilea petit, va rugam s3 il admiteti astfel cum a fost
formulat raportat la urmatoarele considerente.

Prin raportul procedurii 13B/1394/02.07.2018 subscrisa am fost declarati
céstigitoarea contractului de achizitie publica.

Art. 34 alin.7 din Legea nr. 101/2016 astfel cum a fost modificata prevede :
“Instanfa nu poate decide atribuirea contractului cdtre un anumit operator
economic, cu exceptia situatiei in care acesta a fost desemnat de autoritatea
contractantd sau calitatea sa de ofertant cAstigator rezultid din informatiile
cuprinse in dosarul de solutionare a contestatiei.

Mai mult, v& rugdm si observati ca in cazul in care veti admite primul petit,
subscrisa asociere este si va rdmane pe locul 1, prin urmare este castigitoarea
contractului de achizitie publica, si aceasta deoarece punctajul subscrisei este si va
ramane de 100 puncte, iar al ofertantei de pe locul 2 este si va ramane de 99

puncte.
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From:TEAHATFUZESI&PARTNERS026440271 To0:0212643298 23/08/2018 10:02 #487 P.029/029

wleaha & Fiizesi,,
Societate Civila de Avocati

In drept. Ne intemeiem prezenta plangere pe prevederile Codului de proceduri
civila, a Legii 98/2016, a Legii nr. 101/2016 si a Hotararii de Guvern nr. 395/2016.

Fata de toate cele aratate mai sus, v rugam:

- Sa admiteti prezenta plingere si, pe cale de consecinta, sa modificati
Decizia Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor nr.
2161/C2/2339/31.07.2018  in  sensul  respingerii contestatiei  nr.
28923/16.07.2018, cu consecinta mentinerii Raportului procedurii de atribuire
nr. 13B/1394/02.07.2018

- Sa dispuneti atribuirea catre subscrisa a contractului ce face obiectul
procedurii “Intocmire documentatii cadastrale, rapoarte de evaluare si
asigurare servicii juridice de asistenta si reprezentare in vederea dobandirii
prin expropriere/transfer a imobilelor necesare proiectirii si executiei
obiectivului de investifie "Drum expres Craiova - Pitesti si legiturile cu
drumurile existente” LOT 1 Judetul Dolj”, anunt de participare nr.
181245/08.12.2017, in conformitate cu prevederile art 34 alin 7 din Legea nr.
101 / 2016, tinand cont de faptul ca subscrisa a fost desemnata castigator al
procedurii de achizitie publica de ciitre autoritatea contractanti conform
raportului procedurii nr. 13B/1394/02.07.2018.

Cu deosebita stima,

Asociere TOPOVIA 2002 SRL - STOCAD PROIECT SRL - ,, Teaha & Fuzesi
»» - Societate Civila de Avocati —,, PORTNOI SI ASOCIATII ,, Societate
Profesionala de Avocati cu Rispundere Limitati, prin liderul asocierii ,, Teaha
& Fuzesi ,, - Societate Civila de Avocati, prin
Av. Fuzesi — Henis Alexandra Daniela
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